Sotsiaalministri maaruse ,Kiirabi korraldusega seotud tervise- ja tooministri
maaruste muutmine“ seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Maarusega muudetakse tervise- ja tédministri ning sotsiaalministri maarusi, et vdéimaldada ellu
viia sotsiaalministri 1. juuli 2025. a kaskkirjas nr 57 ,Kiirabi arengusuundade kinnitamine®
satestatud kiirabi arengusuundi.

Muudatused tehakse jargmistes maarustes:

1) tervise- ja toOministri 19. detsembri 2017. a maarus nr 57 ,Tervisekassa kaudu
rahastatavate kiirabibrigaadide arv* (edaspidi méérus nr 57);

2) tervise- ja t6Oministri 18. detsembri 2018. a maarus nr 65 ,Kiirabibrigaadi koosseisu ja
varustuse nduded ning t66juhend” (edaspidi maéarus nr 65);

3) tervise- ja tooministri 20. detsembri 2018. a maarus nr 72 ,Kiirabi ja meditsiinilise
kaugkonsultatsiooni teenuse eest tasumise tingimused ja kord“ (edaspidi méérus nr 72);

4) sotsiaalministri 6. novembri 2020. a maarus nr 46 , Tervishoiuteenuse osutajate tlesanded
tervishoiu toimepidevust ohustavaks olukorraks ja kriisiolukorraks valmistumisel ning
nende lahendamisel” (edaspidi méaérus nr 46).

Maaruses nr 57 muudetakse Tervisekassa kaudu rahastatavate kiirabibrigaadide arvu.
Brigaadide minimaalne dldarv suureneb 106 brigaadini. Kuna osad brigaadid on
kahelikmelised, nahakse ette ndue, et vahemalt 92 Kkiirabibrigaadi peavad olema
kolmeliikmelised. Maarus parandab Gigusselgust, tagab kiirabisisteemi véimekuse sailimise
ja piirab kaheliikmeliste brigaadide osakaalu.

Maaruse nr 65 muudatustega tapsustatakse kiirabibrigaadide koosseisu kasitlevaid ndudeid.
Selleks asendatakse modiste ,vahendatud koosseisuga kiirabibrigaad® mdistega
.kaheliikmeline Kkiirabibrigaad®, et luua parem oigusselgus kehtivale praktikale. Maaruse
sBnastust vdib télgendada nii, et vdhendatud koosseisuga kiirabibrigaadid vdivad tegutseda
Uksnes ajutise kriisimeetmena, kuigi Eestis tegutsevad pusivalt lisaku 6ebrigaad ja Tallinna
arstlik toetusbrigaad, mis on kahelikmelised. Maaruses tapsustatakse kolme- ja
kaheliikmeliste brigaadide regulatsiooni, ajakohastatakse terminoloogiat, asendades mdiste
.Kiirabiauto“ madistega ,kiirabisdiduk®, ning laiendatakse kaheliikmeliste arstibrigaadide ja
Oebrigaadide teise liikmena todtada vdivate spetsialistide ringi. Muudatuste eesmark on
parandada Oigusselgust ning toetada kiirabibrigaadide komplekteerimist ja kiirabiteenuse
osutamise paindlikkust.

Maarustes nr 46 ja 72 asendatakse maiste ,vahendatud koosseisuga kiirabibrigaad“ mdistega
.kaheliikmeline kiirabibrigaad®, et tagada kiirabi korraldusega seotud ministri maarustes
terminoloogia Uhtne kasutamine.

1.2. Maaruse ettevalmistaja

Maaruse ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi tervishoiuteenuste osakonna
juhataja Nikita Panjuskin (nikita.panjuskin@sm.ee). Maaruse juriidilise ekspertiisi on teinud
Sotsiaalministeeriumi digusosakonna 6igusndunik Kaidi Meristo (kaidi.meristo@sm.ee).

1.3. Markused

Maarus ei ole seotud muude menetluses olevate eelndudega.
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Maarusega muudetakse:

1) maaruse nr 57 redaktsiooni avaldamismarkega RT I, 23.05.2023, 6;
2) maaruse nr 65 redaktsiooni avaldamismarkega RT I, 20.12.2025, 28;
3) maaruse nr 72 redaktsiooni avaldamismarkega RT I, 16.06.2026, 8;
4) maaruse nr 46 redaktsiooni avaldamismarkega RT I, 25.09.2026, 3.

Maaruse rakendamine ei mdjuta halduskoormust ning see ei ole seotud isikuandmete
tootlemisega isikuandmete kaitse Uldmaaruse tahenduses.

2. Maaruse sisu ja vordlev analiiiis

Maarus koosneb viiest paragrahvist. Maaruse §-s 1 satestatakse maaruse nr 57 muudatused,
§-s 2 maaruse nr 65 muudatused, §-s 3 maaruse nr 72 muudatused, §-s 4 maaruse nr 46
muudatused ja §-s 5 muudatuste jdustumise aeg.

Maaruse §-ga 1 muudetakse maaruse nr 57 § 2 sénastust. Paragrahv satestab Tervisekassa
kaudu rahastatavate kiirabibrigaadide miinimumarvu, mida suurendatakse 102-It 106-le. Kuna
kiirabi arengusuundade rakendamisega kaasneb osaline uleminek kaheliikmelistele
brigaadidele, satestatakse uues maaruses kolmeliikmeliste brigaadide arv — 92. Sellega
tagatakse, et Uleminek kaheliikmelistele brigaadidele ei toimu liiga kiires tempos ja Eestis sailib
valdavalt kolmeliikmeliste brigaadide vbimekus.

Maaruse §-ga 2 muudetakse maarust nr 65.

Maaruse § 2 punktiga 1 asendatakse maaruses termin ,kiirabiauto” terminiga ,kiirabiséiduk®.
Muudatuse eesmark on Uhtlustada maaruses kasutatav terminoloogia kehtiva digusega,
eelkdige liiklusseaduses kasutatava modistega. Liiklusseadus ei kasuta mdistet ,auto®, vaid
kasutab madistet ,soiduk®, mis hélmab nii mootorsdidukeid kui ka erivarustusega soéidukeid,
sealhulgas kiirabisdidukeid.

Maaruse § 2 punktiga 2 asendatakse maaruses labivalt termin ,vahendatud koosseisuga
kiirabibrigaad“ terminiga ,kaheliikmeline kiirabibrigaad®. Muudatuse eesmark on parandada
bigusselgust, kuna kaheliikmeline brigaad ei kujuta endast kolmeliikmelise brigaadi ajutiselt
vahendatud koosseisu, vaid on iseseisev Kkiirabibrigaadi lik oma koosseisu- ja
tegevusnduetega.

Maaruse § 2 punktiga 3 jaetakse maaruse § 3 I16ikest 1 asendatakse lause ,Kiirabibrigaad on
kolmeliikkmeline“ lausega ,Kiirabibrigaad on kahe- vdi kolmeliikmeline®. Muudatus on seotud
kaheliikmelise kiirabibrigaadi kasitamisega iseseisva brigaadiligina. Senine sdnastus voib
jatta mulje, et kiirabibrigaad saab olla uksnes kolmeliikmeline, kuigi maaruses on satestatud
ka kaheliikmeliste kiirabibrigaadide koosseisu- ja tegevusnduded ning neid kasutatakse ka
praktikas. Muudatus suurendab &igusselgust ning loob selgema aluse juba kehtivale
praktikale.

Maaruse § 2 punktidega 4 ja 5 tdiendatakse maaruse § 3 I6igete 5 ja 6 sissejuhatavat
lauseosa sbnaga ,kolmeliikmelise®, et tuua selgelt valja, et ndue kehtib just kolmeliikkmelise
kiirabibrigaadi liikmele. Nouded kaheliikmelise brigaadi likmele on satestatud jargmises
paragrahvis.

Maaruse § 2 punktiga 6 muudetakse maaruse § 3 I6ike 8 esimest lauset. Kehtiva sdnastuse
kohaselt vbib Terviseamet anda kiirabibrigaadi pidajale kuni 20 paevaks pdhjendatud erakorralise
loa kiirabibrigaadi vdi lisabrigaadi asendamiseks vahendatud koosseisuga valjasoéitudeks.
Muudatusega tapsustatakse, et erakorralise loa alusel vdib kolmeliikmelise kiirabibrigaadi voi
lisabrigaadi asendada kaheliikmelise kiirabibrigaadiga. Muudatus on seotud maaruses labivalt
tehtava terminoloogilise muudatusega, mille kohaselt loobutakse mdoiste ,vahendatud koosseisuga
kiirabibrigaad“ kasutamisest ning kasutatakse edaspidi mdistet ,kaheliikmeline kiirabibrigaad®.
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Sisuliselt loa andmise tingimused ja eesmark ei muutu. Muudatus parandab satte arusaadavust ja
Oigusselgust, maaratledes Uheselt, millise brigaadiga voib erakorralise loa alusel kolmeliikmelist
kiirabibrigaadi voi lisabrigaadi asendada.

Maaruse § 2 punktiga 7 jdetakse maaruse § 4 I6ikest 1 valja lause ,Vahendatud koosseisuga
kiirabibrigaad on kaheliikmeline®. Muudatus on seotud maaruses labivalt tehtava
terminoloogilise muudatusega, mille kohaselt loobutakse mdiste ,vahendatud koosseisuga
kiirabibrigaad“ kasutamisest ning kasitatakse kaheliikmelist kiirabibrigaadi iseseisva
kiirabibrigaadi liigina. Kuna § 4 reguleerib tervikuna kaheliikmeliste kiirabibrigaadide liike ja
neile esitatavaid ndudeid, ei ole eraldi lause kaheliikmelisuse kohta enam vajalik. Muudatus
valdib tarbetut dubleerimist ning muudab satte Ulesehituse selgemaks.

Maaruse § 2 punktiga 8 muudetakse kaheliikmelise arstibrigaadi teisele likmele kehtestatud
ndudeid. Senise regulatsiooni kohaselt pidi teine liige vastama kiirabibrigaadi kolmandale
likmele kehtestatud nduetele. Muudatusega vdimaldatakse kaheliikmelise arstibrigaadi teise
likmena tootada ka isikul, kes vastab maaruse §-s 3 satestatud kiirabibrigaadi teisele liikmele
kehtestatud nduetele. Lisaks satestatakse ndue, et teine lige peab olema labinud vastava
mootorsdiduki kategooria alarmsdidukijuhi koolituse.

Muudatus laiendab arstibrigaadi teise likme ametikohale sobivate spetsialistide ringi ning
vbimaldab selles rollis tddtada ka Uldédedel. Sellega toetatakse kiirabivaldkonna personali
jarelkasvu, parandatakse arstibrigaadide komplekteerimise vdimalusi ja suurendatakse
kiirabiteenuse osutamise paindlikkust.

Maaruse § 2 punktiga 9 muudetakse kaheliikmelise 6ebrigaadi teisele likmele kehtestatud
ndudeid. Senise regulatsiooni kohaselt pidi kiirabisdidukiga varustatud debrigaadi teine liige
vastama Kiirabibrigaadi kolmandale likmele kehtestatud nduetele. Muudatusega
vbimaldatakse kaheliikmelise 6ebrigaadi teise likmena téétada ka isikul, kes vastab maaruse
§-s 3 satestatud kiirabibrigaadi teisele likmele kehtestatud nduetele. Lisaks satestatakse, et
kiirabisdidukiga varustatud debrigaadi teine liige peab olema ldbinud vastava mootorsdiduki
kategooria alarmsdidukijuhi koolituse.

Muudatus laiendab &ebrigaadi teise liikme ametikohale sobivate spetsialistide ringi ning
vbimaldab selles rollis td6tada ka Uldédedel. Sellega toetatakse kiirabivaldkonna personali
jarelkasvu, parandatakse oebrigaadide komplekteerimise voimalusi ja suurendatakse
kiirabiteenuse osutamise paindlikkust.

Maaruse §-ga 3 asendatakse maaruses nr 72 labivalt termin ,vahendatud koosseisuga
kiirabibrigaad“ terminiga ,kaheliikmeline kiirabibrigaad®, et tagada kiirabi korraldusega seotud
ministri maarustes terminoloogia Uhtne kasutamine.

Maaruse §-ga 4 asendatakse maaruse nr 46 § 4 I6ike 3 punktis 2 sénad ,vahendatud
koosseisuga“ sdnaga ,kaheliikmelisi“, et tagada kiirabi korraldusega seotud ministri maarustes
terminoloogia Uhtne kasutamine.

Maaruse §-ga 5 kehtestatakse maaruse jdbustumise aeg. Maaruse § 1 jdustub 1. jaanuaril
2028. a, sest brigaadide arvu suurendamine nduab nii Tervisekassalt kui ka kiirabibrigaadi
pidajatelt olulisi ettevalmistusi. Maaruse teised paragrahvid joustuvad Uldises korras.

3. Maaruse vastavus Euroopa Liidu digusele

Maarus ei ole puutumuses Euroopa Liidu digusega.

4. Maaruse mojud

Maarusel on positivne mdju kiirabi kattesaadavusele, kuna suureneb O66péaevaringselt

téotavate kiirabibrigaadide minimaalne arv Eestis. Samal ajal tagatakse kolmeliikmeliste
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kiirabibrigaadide jatkuv olemasolu, satestades nende minimaalse arvu. Kuivord praegu Uletab
kolmeliikmeliste brigaadide tegelik arv maarusega kavandatu kohast satestatud
miinimumtaset, ei kaasne muudatusega vahetut m&ju olemasolevale teenusekorraldusele.
Muudatus loob digusliku raamistiku, mis vdimaldab parandada kiirabi kattesaadavust,
sdilitades samal ajal vajalikul tasemel kolmeliikmeliste brigaadide vdimekuse.

Maarusel on positivne moéju ka kiirabiteenuse jatkusuutlikkusele ja personali
kattesaadavusele. Kaheliikmeliste arstibrigaadide ja 0&ebrigaadide teise liikme nduete
muutmisega laieneb nende ametikohtade taitmiseks sobivate spetsialistide ring. Muudatus
vdimaldab kaasata senisest laiemalt Uldddesid, kes on labinud ndutava alarmsoidukijuhi
koolituse. See parandab kiirabibrigaadide komplekteerimise vdimalusi, toetab personali
jarelkasvu ning suurendab Kiirabiteenuse osutamise paindlikkust, mdjutamata seejuures Kiirabi
osutamise kvaliteedi- ja ohutusndudeid.

Maaruse nr 65 muudatustel, mis kasitlevad mdiste ,vahendatud koosseisuga kiirabibrigaad®
asendamist mdistega ,kaheliikmeline Kkiirabibrigaad“ ning terminoloogia Uhtlustamist, on
peamiselt digusselgust parandav mdju. Nimetatud muudatused ei muuda kiirabiteenuse
korralduse sisulisi péhimétteid, kuid muudavad regulatsiooni selgemaks ja kiirabisisteemi
tegeliku korraldusega paremini kooskdlas olevaks.

Kiirabisusteemis kavandatud muudatuste mdju on plaanis hinnata 12 kuud parast nende
rakendumist. Hindamise kaigus analliidsitakse muu hulgas kdesoleva maaruse mdju. Vajaduse
korral vaadatakse Ule kiirabibrigaadide arv ja koosseis ning nendega seotud &iguslikud
nduded.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maaruse rakendamisega kaasnevad lisakulud Tervisekassale alates 2028. aastast. Nende
kuludega on arvestatud kiirabi konkursi planeerimisel. Kiirabibrigaadide arv, liigitus ja
paiknemine on kokku lepitud kiirabi juhtrihmas, kuhu kuuluvad Sotsiaalministeeriumi,
Terviseameti ja Tervisekassa esindajad. Muudatuste mdju eelarvele on analiilsinud ja heaks
kiitnud Tervisekassa. Eeldatav moju Tervisekassa eelarvele on umbes 1,2 min eurot aastas.

6. Maaruse joustumine

Maaruse § 1 on kavandatud jéustuma 1. jaanuaril 2028. a, samal ajal uue kiirabilepingute
kehtivuse perioodiga. Maaruse teised paragrahvid on kavandatud jéustuma uldises korras.

7. Maaruse kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maaruse eelndu esitati kooskdlastamiseks Kaitseministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks
Terviseametile, Tervisekassale ja Eesti Kiirabi Liidule. Terviseameti tagasisidega arvestati
juba eelndu koostamise kaigus ning taiendavaid muudatusettepanekuid ei esitatud.

Kaitseministeerium ei esitanud eelndude infoslsteemis kooskodlastusmarget ka parast
meeldetuletuse saamist.

Eesti Kiirabi Liit ei esitanud eelndu kohta pdhjendatud arvamust, kuid palus pikendada
arvamuse esitamise tahtaega vahemalt 30 pdeva vorra. Selline tahtaja pikendamine ei ole
vBimalik, kuna maaruse vdimalikult kiire kehtestamine on vajalik selleks, et:

a) selgelt piiritleda valitsemisala asutuste volitused kiirabivérgu muudatuste kavandamisel
enne Kiirabikonkursi valjakuulutamist;



b) vdimaldada kaheliikmeliste kiirabibrigaadide pilootprojekti elluviimist samadel tingimustel,
mis on kavandatud jargmiseks lepinguperioodiks, sealhulgas vdimaldada tldédedel téétada
kaheliikmelise kiirabibrigaadi teise likmena.

Maaruse kehtestamise edasilikkamine kuni Eesti Kiirabi Liidu arvamuse esitamiseni ei oleks
proportsionaalne, kuna uus regulatsioon ei piira liidu likmete senist tegevust, vaid loob
bigusselguse kiirabiteenuse edasise korralduse suhtes.

Tervisekassa tegi ettepaneku asendada maaruse §-s 1 sbna ,vahemalt® sdnaga ,kuni.
Ettepanekuga ei arvestatud, kuna see muudaks regulatsiooni aluspdhimétet: kiirabibrigaadide,
sealhulgas kolmeliikmeliste brigaadide miinimumarvu asemel kehtestataks nende
maksimumarv.

Kiirabibrigaadide maksimumarvu kehtestamiseks puudub vajadus, eriti arvestades voéimalust,
et naiteks kriisiolukorras vdib tekkida vajadus kiirabiressurssi suurendada. Maaruse peamine
eesmark on kehtestada Kiirabiressursi miinimumtase, millest allapoole ei ole lubatud
kiirabibrigaadide arvu vahendada. Kui edaspidi ilmneb pdhjendatud vajadus kehtestatud
miinimumtaset muuta, vaadatakse maaruse vastavad satted ule.



